Expunere de motive

Initiativa legislativd este necesard pentru reintroducerea sporului de izolare pentru
functionarii publici si personalul contractual din administratia publica locala cu locul de munca
in localitatile din Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii” si majorarea coeficientuluide salarizare
pentru primarii §i viceprimarii alesi in aceste primadrii.

Acest spor, previazut de legislatia actuald, este absolut necesar pentru zona
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii”. Legiuitorul a considerat Inca din 1996 ca un astfel de spor
se impune in zona mentionata.. Ca urmare, Guvernul a adoptat Ordonanta nr.27/1996, care la art.
1 alin.(1) si la art.5 alin.(1) prevedea acordarea de facilititi pentru categoriile socioprofesionale
mentionate. Facilitdtile au fost mentinute si dupd intrarea In vigoare a Legii 284/2010, prin
aplicarea prevederilor art.25 alin.(1) si (2) din anexa nr.VII. Eliminarea acestui spor prin Lg.
153/2017 cregza pericolul ca primdriile din aceste zone sd functioneze fard personal calificat.
Deja existd un deficit accentuat de personal, din cauza gradului de izolare al regiunii, unde este
foarte dificil sa fie atrasi specialisti.

De asemenea, neintroducerea unui coeficient majorat de salarizare pentru primarii si
viceprimarii alesi ar putea avea consecinte negative, existind un pericol real ca persoane
calificate, care cunosc problemele comunitétii, sd nu mai candideze, existand deja un deficit de
persoane capabile care sa-si doreasca sd mai candideze in acele zone.

Activitatea unui primar sau viceprimar intr-o localitate din zonele mentionate este
ingreunatd atat de izolarea localitdtii §i posibilitatea redusa de dezvoltare economica a zonei, cat
si de numarul mic al populatiei rezidente, suprafetele mari de administrat.

Trebuie retinut faptul ca situatia personalului bugetar incadrat in institutiile din zona
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii este diferita fatd de cea a celor care lucreaza in primaériile de
la terasa si nu trebuie ignorate situatiile speciale cu care se confrunta.

Prin adoptarea Legii Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
functii publice sporul de izolare a fost mentinut si acordat pentru o serie de categorii socio-
profesionale, respectiv pentru angajatii din sistemul de invatdmant, sdndtate, ordine publicd si
sigurantd nationald. De asemenea, personalul din anumite autoritifi publice pot beneficia de spor

de izolare,precum personalul Administratiei Publice Sanitar Veterinard si pentru Siguranta



Alimentelor, Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”, Garzii de Mediu, Aviatiei
Civile, Protectiei Mediului etc.

In cazul in care nu s-ar introduce acest spor si pentru functionarii publici care
lucreaza in primdriile din zonele respective se va crea o discriminare ntre aceste categorii socio-
profesionale si se va acutiza deficitul de personal calificat din cadrul primériilor.

Mai mult, considerdm necesara si pertinentd introducerea unui coeficient majorat cu
1,5 puncte pentru primarii §i viceprimarii alesi in primdriile din zona mentionata pentru ca
acestia sunt singurii demnitari care in urma aplicarii Lg 153/2017 au avut salariile diminuate
datorita eliminarii sporului de izolare .

De asemenea, initiativa are drept scop $i corectarea unei omisiuni din textul legii.
Respectiv, la alineatul (2) al articolului 16 se prevede cd presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene , primarii $1 viceprimarii unittilor administrativ-teritoriale care implementeaza proiecte
cu fonduri europene nerambursabile pot beneficia de o majorare a indemnizatiilor cu 25%.

Conform prevederilor alineatului (4) al articolului 112 si ale alineatului (4) al
articolului 113 din Legea nr.215/2001 cu modificérile si completdrile ulterioare, primarii si
presedintii de consilii judetene pot delega cétre administratorul public calitatea de ordonator
principal de credite. Avind in vedere acest aspect, considerdm cd si acestia ar trebui sa
beneficieze de majorarea de 25% in cazul in care le-a fost delegatd calitatea de ordonator
principal de credite.

Fatd de cele prezentate, am promovat prezenta inifiativd legislativd pentru

completarea Legii Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

INITIATORI:
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Catre: Domnul MUNTEANU ILIE

Primar

Primaria Comunei Crisan
Adresa: Loc. Crisan, Str. Principala, nr. 155, jud. Tulcea
Ref: Adresa dvs. nr. 3149/2017

Stimate domnule Primar,

La adresa dumneavoastra inregistratd in cadrul institutiei noastre sub nr.
35593/RG /2017, referitoare la acordarea sporului de izolare in cazul primariilor si
consiliilor locale din-zona Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, vd8 comunicam
urmatoarele:

Potrivit art.1 alin.3 din Legea-cadru nr. 153/2017 drepturile salariale ale
personalului platit din fonduri publice sunt acordate numai in baza acestei legi.

in lipsa unor prevederi exprese in cuprinsul acestui act normativ prin care
personalul din cadrul primariilor si/sau consiliilor locale sa beneficieze de spor
de izolare, apreciem ca acesta nu poate beneficia de acest spor.

Precizam, de asemenea, ca responsabilitatea stabilirii si acordarii drepturilor
de natura salariald revine ordonatorului de credite care, potrivit art. 3 alin. (1) si
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, asigura gestiunea sistemului de salarizare a
personalului din institutiile si autoritatile publice si are obligatia de a stabili
salariile de bazad, in conditiile legii, astfel incat s se incadreze in sumele aprobate
cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Cu deosebita stima,
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JUDETUL TULCEA

U.A.T. COMUNA CRISAN - loc. Crigan, str. Principal3, nr.155, jud. Tulcea, tel.0240.547.057, fax 0240.547.026
U.A.T. COMUNA C.A. ROSETTI

U.A.T. COMUNA CEATALCHIOI

U.A.T. COMUNA CHILIA VECHE

U.A.T. COMUNA MALIUC

U.A.T. COMUNA PARDINA

U.A.T. COMUNA SFANTU GHEORGHE

Nr.3149/03.11.2017

Catre,
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
str. Dem.l.Dobrescu nr.2 - 4 sectorul 1 Bucuresti, cod postal 010026

In atenfia Ministrului Muncii §i Justifiei Sociale — dna, Lia-Olguta Vasilescu

Referitor la: reglementarea sporului de izolare pentru personalul care ocupd functii de
demnitate publicd, functionari publici si personal contractual din cadrul familiei ocupationale de
functii bugetare “Adminisiratie” care isi desfdsoara activitatea in localitdtile din Rezervatia Biosferei
“Delta Dundrii”, previzute in anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.395/1996

Avénd in vedere rolul dumneavoastrd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
precum §i exercitarea functiei de reglementare, sintezd §i avizare, conform cireia avizati proiecte de
acte normative elaborate de alte ministere si autoritdi ale administragiei publice centrale i locale care
privesc sfera dvs. de competentd, vi adresim rugimintea de a sustine demersul nostru pentru
modificarea si completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, In sensul introducerii sporului de izolare pentru personalul din administratia publica locald, cu
locul de muncé in localitétile din Rezervatia Biosferei “Delta Dundrii”, previzute in anexa la Hotédrdrea
Guvernului nr, 395/1996 (U.A.T. comuna C.A. Rosetti, U.A.T. comuna Ceatalchioi, U A.T. comuna
Chilia Veche, U.A.T. comuna Crigan, UA.T. comuna Maliuc, UAT. comuna Pardina, U.A.T.
comuna Sfintu Gheorghe, U.A.T. oras Sulina) precum si pentru functiile de demnitate publici alese
(primar §i viceprimar) tindnd cont si de faptul ca acest spor nu are impact asupra bugetului de stat, iar
autoritifile publice locale din spefi pot asigura, cu respectarea prevederilor art. 3 alin. (4) din Legea
cadru - incadrarea in sumele aprobate cu aceastd destinafie In bugetul propriu.

Precizim faptul ci pand la intrarea in vigoare a Legii nr.153/2017, respectiv 1 iulie 2017,
demnitarii publici (primarul §i viceprimarul comunei), functionarii publici si personalul contractual din
cadrul primdriilor din Rezervatia Biosferei Delta Dundrii au beneficiat de sporul de izolare in cuantum
de pana la 60% din salariul de bazi/indemnizagia lunari, in conformitate cu O.G. nr. 27/1996 privind
acordarea de facilititi persoanelor care domiciliaza sau lucreazi in unele localitdti din Muntii Apuseni
si in Rezervatia Biosferei “Delta Dundrii” §i Hotdrirea Consiliului Judetean Tulcea nr.3/1997 si
nr.27/7/26.08.2016.

Incepand cu data de 1 iulie 2017, potrivit art. 1 alin.(3) din Legea-cadru nr.153/2017, drepturile
salariale ale personalului plétit din fonduri publice sunt, in mod exclusiv, acordate numai in baza
acestei legi.

Conform acestor reglementari, personalul din administratia publicé locald poate beneficia numai -
de sporurile previzute in Anexa VIII Capitolul I lit.B art.] — Reglementari specifice functionarilor
publici gi Capitolul II lit.I art.1-2 - Reglementari specifice personalului incadrat pe bazi de contract
individual de munci - personal contractual din administratia publici. In acest context legislativ,
functionarii publici si personalul contractual din administratia locald care isi desfigoara activitatea pe
teritoriul Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii” (zona umedd) nu pot beneficia de sporul de izolare
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intrucit acesta nu este previzut In Legea nr.153/2017 pentru aceste categorii de personal, ci doar de
sporul pentru conditii periculoase sau vitimétoare.

Cu toate acestea, mentionidm ca in cuprinsul legii este prevazut sporul de izolare de pana la 20%
din salariul de bazi, care nu se ia in calcul la limita sporurilor previzute la art.25 pentru personalul din
cadrul Administratiei Rezervatiei Biosferei “Delta Dunérii” i comisariatul Rezervatiei Biosferei “Delta
Duniirii” din cadrul Garzii Nationale de Mediu precum §i pentru personalul salarizat potrivit anexei
VIII cap.II lit.F-1it.H si J (Aviafia Civili Aeroclubul Roméniei si Scoala Superioard de Aviatie Civila,
Agriculturd, Protectia Mediului si Reglementiri Specifice Personalului de Specialitate din cadrul Curtii
de Conturi).

Raportat la aceastd situatie, dorim si vi prezentdm, mai jos o paraleld succintd a modului in care
salariile/indemnizatiile personalului i a alegilor locali din U.A.T.-urile aflate in perimetrul Rezervatiel

Biosferei ,,Delta Dunirii” au scéizut dup4 intrarea in vigoare a Legii nr.153/2017:

Functia detinutd Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu lunar fard spor Diferente
in cadrul UAT tunar cu spor de izolare | de izolare incepind cu 1 iuliec 2017,
comuna Crisan inclus stabilit cf. Legii nr.153/2017
pini la 1 iulie 2017
Primar 7.758 lei 5.800 lei* - 1.958 lei
Viceprimar 6.855 lei 4.350 lei** - 2.505 lei
Secretar 6.333 lei 4.349 lei*** - 1.984 lei
Functia definutd Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu lunar fird spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare incepand cu 1 iulie 2017,
comuna inclus stabilit cf. Legii nr.153/2017
Ceatalchioi pand la 1 iulie 2017
Primar 7.924lei 5.800 lei* - 2.124 lei
Viceprimar 7.005 lei . 4.350 lei** ~ 2.655 lei
Secretar 6.353 lei 4.349 lei*** - 2.004 lei
Functia definuti Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salarin lunar fird spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare incepéind cu 1 iulie 2017,
comuna Chilia inclus stabilit ¢f. Legii nr.153/2017
Veche pani la | iulie 2017
Primar 8.744 lei 5.800 lei* - 2.944 lei
Viceprimar 7.730 lei 4.350 lei** - 3.380 lei
Secretar 6.785 lei 4.349 lei*** -2.436 lei
Functia definuta Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu Junar fird spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare incepénd cu 1 iulie 2017,
comuna Maliue inclus stabilit cf. Legii nr.153/2017
péinii la 1 iulie 2017
Primar 8.744 lei 5.800 lei* - 2,944 lei
Viceprimar 7.730 lei 4.350 lei** - 3.380 lei
Secretar 5.113 lei 4.336 lei*** - 777 lei
Functia detinutd Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu lunar fard spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare incepédnd cu 1 iulie 2017,
comuna Sfintu inclus stabilit cf. Legii nr.153/2017
Gheorghe pini la 1 iulie 2017
Primar 9.795 lei 5.800 lei* - 3,995 lei
Viceprimar 8.654 lei 4.350 lei** - 4.304 lei
Secretar 4.993 lei 4,336 lei*** - 657 lei




Functia detinutd Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu lunar fird spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare Incepind cu 1 iulie 2017,
comuna C.A. inclus stabilit cf. Legii nr.153/2017
Rosetti pénd la 1 iulie 2017
Primar 6.025 lei 5.800 lei* -225 lei
Viceprimar 5.354 lei 4.350 lei** - 1.004 lei
Secretar 4.871 lei 4.277 lei*** - 594 lei
Functia detinuti Indemnizatia/salariu Indemnizatia/salariu lunar fara spor Diferente
in cadrul UAT lunar cu spor de izolare | de izolare incepind cu I iulie 2017,
comuna Pardina inclus stabilit cf, Legii nr.153/2017
_ péni la 1 iulie 2017
Primar 7.924 lei 5.800 lei* - 2.124 lei
Viceprimar 7.004 lei 4.350 lei** ~2.654 lei
Secretar 5.189 lei 4.350 lei*** - 839 lei

*Indemnizatie lunard stabilitd conform anexei nr.JX pct.C — Primar comuni (pand la 3000
locuitori) — coeficient 4,00 si cu respectarea art.7 lit.”d” din Legea nr.153/2017;

#* Indemnizatie lunari stabilitd conform anexei nr.IX pet.C — Viceprimar comund (pani la 3000
locuitori) — coeficient 3,00 si cu respectarea art.7 1it.”d” din Legea nr.153/2017;

***Galariul lunar stabilit conform art.11 din Legea nr.153/2017, prin hotérére a consiliului local
fird a depagi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar.

Fata de cele expuse mai sus, vi rugidm si acordati atentie sporita alegilor locali §i personalului
din administrafia publicd locald care Igi desfagoard activitatea in zona Rezervatiei Biosferei Delta
Dundrii intrucit situatia noastra este diferiti de cea a celor care lucreazi in primériile de la terasa si s
ne sustinefi in demersul nostru de modificare §i completare a Legii nr.153/2017 prin introducerea
sporului de izolare in aceleagi conditii ca ale personalului din cadrul Administrafiei Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunirii”, cu mentiunea expres3 ¢ impactul Legii cadru, in cazul nostru, a fost unul
negativ, influentdnd semnificativ veniturile lunare ale categoriilor de personal prezentate, in sensul
diminudrii acestora, ceea ce a generat un dezacord in asteptirile noastre de la un act normativ care ar fi
trebuit sd aduci un echilibru intre salariul/indemnizatia lunari a personalului bugetar din zona R.B.D.D.
si conditiile specifice ale acesteia, considerdndu-ne nedreptatiti din acest punct de vedere.

Multumindu-v3 pentru colaborare, rugim si primiti asigurarea deosebitei noastre consideratiuni.
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